Skyforum Expo | 2026
Vendepunkt

17. juni 2026

_- Norwegian agency for public

B and financial management



Generell informasjon for mgtet

Hanna Hjertas

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Skyforum Expo 2026
Vendepunkt

Agenda

09:00

Registrering og lett servering

10:00

Velkommen og praktisk informasjon

Hanna Hjertas, DF@/MPS

10:05

Apning: Markedskonsentrasjon i offentlig sektor

Sverre Stoltz, DF@/MPS

10:25

Innovasjon og markedskonsentrasjon

Caroline Gierlgff, Menon Economics

10:50

Nar var avhengighet blir var sarbarhet

Simen Bakke, Politiets IT-tjenester (PIT)

11:15

Pause

Neste
Skyforum

11:30

Paneldebatt: Konsentrasjonsrisiko (engelsk)

David Behrens (DF@/MPS), Dario Maisto
(Forrester), Anne-Cecilie Fagerlie (Gartner),
Stian Brekke (Radar)

12:30

Lunsj: Focaccia

13:15

Vendepunkt? Digital suverenitet i praksis — hva krever
det avoss na?

Pal Wien Espen, Tek Norge

13:40

Panelsamtale: Fra innsikt til handling

Ingrid Elisabeth Sgrensen (DFQ/MPS),
Sverre Stoltz, Caroline Gierlgff, Pal Wien
Espen

14:00

Noen betraktninger

Sverre Stoltz

14:10

Avslutning og oppsummering

Hanna Hjertas

14:15

Mingling og noe sgtt a spise

17.09.26

13:00-15: 00

@kern Portal




Markedskonsentrasjon i offentlig sektor

Sverre Stoltz, programdirektgr MPS
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Markedskonsentrasjon
| offentlig sektor

Digital suverenitet, autonomi og konsentrasjonsrisiko
i offentlig sektor = gkt strategisk digital handlingsrom

#MPS Skyforum Expo, 17. juni 2026
Sverre Christian Stoltz
programdirektagr #MPS

dfg | anskaffelsesdivisjonen

Har du spgrsmal?




Konsentrasjonsrisiko. Single point of
failure.

Har du sparsmal?




#MPS-analyse: det norske skymarkedet er dysfunksjonelt

LEVERAND@RMAKT: EKSTREM
9 leverandgrer (0,5 %) kontrollerer 50 % av markedet i offentlig sektor.

KJOPERMAKT: FRAVAERENDE
Ingen enkelt kjgper har forhandlingsmakt.

INNGANGSBARRIERER: UOVERSTIGELIGE

Porter: 'ERP is the canonical example of high switching costs.' Byttekostnad 3-5x arlig kontraktsverdi.

ALTERNATIV (SUBSTITUERBARHET): IKKE-EKSISTERENDE

Europeisk skyandel falt fra 27 % til under 13 % pa syv ar (Synergy Research (2024)). et -
ar du spgrsmal~

RIVALISERING: OLIGOPOL/MONOPOL
Leverandgrbasen i kommunal sektor krympet 14 % pa seks ar — fra 1 974 til 1 699. Markedet vokste 87 %.




Oslo Economics/Capto bekrefter: markedet fungerer ikke

Oslo Economics og Capto for KS (februar 2026): 'Konkurransen i markedet er begrenset, noe som kan gi
utslag i mindre priskonkurranse, svakere insentiver tilinnovasjon og et mindre mangfold av lgsninger.’

Samlet konkurranse: lav. Svak rivalisering, haye barrierer, ERP-systemer faller innunder kategorien flaskehals. Hay
fa substitutter, lav kjspermakt. kompleksitet, hgy strategisk viktighet.
Spgrreundersgkelse: 71 % av kommuner og IKT- 45 % av kommuner og 43 % av IKT-samarbeid peker
samarbeid oppgir hgye kostnader ved leverandar- pa mangel pa alternative leverandarer som en

bytte som vesentlig utfordring. vesentlig utfordring i markedet.

Har du spgrsmal?




Avhengighet er
et teknisk problem




Pengene forlater Norge — og verdien falger med

OFFENTLIG SEKTOR IKT-SPEND FORHANDLERE

NOK 20+ mrd = 87 % vekst siden 2018. - Margin 5-15 % Videresender
Vokser (CAGR) 8,6 % arlig. til plattformeiere. Optimerer
Leverandgrer 15-20% CAGR EBITDA - ikke norsk suverenitet

N7

PLATTFORMEIERE PE-EIERE

Margin 30-40 % SaaS NRR > 1(?0 %: pris gker = Noen fa PE—fond. Optimerer
uten valg. Optimerer EBITDA - EBITDA — ikke norsk
ikke norsk suverenitet. suverenitet.

HVORFOR DETTE ER EN FELLE

® 35 %+ av kommunalt IKT-kjgp flyter til utenlandske programvareeiere — uten at noen har vedtatt det Har du spgrsmal?
® SaaS NRR > 100 %: kjgperen bruker mer hvert ar uten aktiv beslutning — prisgkning er forretningsmodellen

@ Vi gir fra oss verdiene i fremtidens samfunn mot betaling — og hvor er produktivitetsgkningen vi skulle ha sett?
@ Mintzberg (2015): 'Enough of the visible claw of lobbying in place of the invisible hand of competing.

NSM Risiko 2026: 'Norske virksomheter gir fra seg kontrollen over digital infrastruktur, systemer og data.'



Norges exit-evne er naer null

STORE LEVERANDQRERS PRISOKNINGER

Oppkjgp 2023: prisgkning 300-1 200 % for europeiske statskunder. Kritiseres

offentlig. Ingen exit-klausuler beskyttet noen. )
@® Ingen exit-plan

@ Ingen alternativ
@ END-OF-LIFE ER UUNNGAELIG @® Byttekost 3-5x
® Ingen portabilitet
® Ingen «transition assistance» (-MPS!)
@® Ingen pristak

Alle plattformer har livssyklus. 10-15 ar. Tvungen migrering uten alternativ =
leverandaren dikterer vilkarene. Konkurser. De-support av moduler.

KOSTNADS-ESKALERING SOM MODELL

Fornyelser +15-25 % per syklus. SaaS NRR > 100 %. Prisgkning er ikke en bug :I'oll.en, Uiel COmIEEEs (A2, Lus, 2elnseee:
— det er forretningsmodellen. Exit clauses — most neglected,

most important.’

GEOPOLITIKK TRUMFER KONTRAKTER

Kaspersky. Huawei 5G-forbud. CLOUD Act. Schrems Il. EU Data Act. Regelverk

a1?
endrer seg raskere enn kontrakter. Star U.S. — EU DPF ? Eksportkontroll? e parsmal:



https://markedsplassen.anskaffelser.no/
https://markedsplassen.anskaffelser.no/
https://markedsplassen.anskaffelser.no/

Vi er fanget av hgye byttekostnader og manglende styring

Vi har latt Norge falle for kommersielle aktgrer. Vi er i et «<captive market» der vi ikke har
strategisk digitalt handlingsrom, under-investerer og mangler styring og apenhet. Vi har
helt frivillig tatt den svakest mulige posisjonen ift. globale aktgrer.

Befest, «deepening» *  Oppkjgp
Bundle tjenester. * Kunstigintelligens ® Hgye byttekostnader
@ker volum per kunde. * «Co-pilots» ® Kunngjor ikke anskaffelsene
® Gjemmer anskaffelsene bak «lisensforvaltere»
® Kjgper mer avdet samme. Fra de samme.
® 96 % i skyen — 60-70 % uten strategi.
Nordisk ekspansjon. * Radgivning ® Tech-CAGR 3,1 % vs. Sverige 11,8 %.
Fragmentere * Ingenblindsoner. @® Oslo Economics (2026): 'Beslutninger om dataflyt er

flyttet til leverandgrenes produktstrategier



Autonomi er ikke
proteksjonisme.

Det er motstandskraft

Strategisk digitalt handlingsrom er en faktorfordel som ma bygges.



Prisen for passivitet er hgyere enn handlingskostnhaden

SVEKKET INNOVASJON

* Porter: 'Rivalry drives innovation.’.
* Uten konkurranse stagnerer
produktene.

82,5 % av statlige etater sliter med
a rekruttere IKT-spesialister.

* Innlaste verktgy > frustrerte
ansatte.

« Apne standarder > data flyter fritt.

HOYERE KOSTNADER

* Store lev.: +15-25 % per syklus.
* SaaS NRR> 100 %: prisgkning.

MISFORN@YDE MEDARBEIDERE

* Talentvelger arbeidsgivere med
moderne, valgfrie verktay

* Digitalisering som arbeidsgiver-
fordel.

* Suboptimale verktay driver talent
bort.

Porter’s diamond (1990): 'Demanding buyers, domestic rivals, pressure to invest.’

REDUSERT ROBUSTHET

Oktober 2025: Microsoft/Amazon
nede i timer.
Totalforsvar krever redundans.

OKT RISIKO: CYBERSIKKERHET

DPF: overfagringsmekanismer
ugyldiggjort? EU-kommisjonen?
Exit-evne er en rettslig plikt?
NIS2 (okt 2024): forsynings-
kjederisiko
Har du sparsmal?




Hva er betydningen for

b

cybersikkerhet og markeds-
strategi?

Innlegg og synspunkter gjennom dagen fra Menon Economics, Politiet, Radar,
Gartner, Forrester og TEK Norge. Hva er utfordringene og hvilke lgsninger ser vi for
0ss? Star vi ved et ?

Har du sparsmal?
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Markedskonsentrasjon i norsk offentlig
sektor

Stordriftsfordeler eller innlasing?

Managing partner Caroline Wang Gierloff
Skyforum Expo 2026

17.06.2026
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Har du spgrsmal?

Om Menon

Caroline Wang Gierloff
Kunnskap for bedre

. CEO/Managing Partner
beslutninger

+4793 619595

caroline@menon.no

Menon Economics er et ledende kompetansemilje innen
gkonomisk analyse, evaluering og radgivning. Vi leverer
relevante og treffsikre kunnskapsgrunnlag hver eneste dag.

Vi gjer alt med engasjement og faglig tyngde.

Menon
Economics 18



Bakgrunn

Menon
Economics



Det offentlige har flyttet grunnmuren inn i skyen

 Statsregnskapet viser en tydelig vridning fra eid
maskinvare til leid sky og SaaS.

* Den «moderne» stacken (SaaS + skydrift) vokste fra 2,1 til
9,3 mrd. kroner fra 2014 til 2024.

« SaaS-utgiftene alene har mer enn firedoblet seg

» Skyutgifter utgjorde nesten 4 ganger maskinvarekostnadene i
2024, mot 1,5 ganger maskinvarekostnadene i 2014.

Menon
Economics

Har du spgrsmal?

Kilde: Statsregnskapet 2024', bearbeidet av Menon Economics

Milliarder kroner

10 ¢

( = SaaS Sky og OSzll:—.:S:
x4,4 patiar
=== Cloud Ops CAGR =16%

Hardware

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

'statsregnskapet.dfo.no



Har du spgrsmal?

Markedet er konsentrert hos noen fa

» Globalt IaaS-marked: tre akterer holder om lag 71 Skymarkedet i Kommune-Norge fordelt pa Microsoft og Google,
prosent Visma og andre leverandgrer.' Kilde: Menon Economics.

* For kontorstette har Microsoft alene rundt 80 prosent av
SaaS-segmentet.

« INorge gar mye gjennom lisenspartnere som
videreselger hyperscalernes produkter, og
pavirker beslutningsgrunnlaget til kjoperne.

= Microsoft og Google
Visma

= Andre

Menon L . .
Economics Markedsandelene for Microsoft og Google tilsvarer

Crayon og Atea innen definerte segmenter.



/

Skala og
stordriftsfordeler

Produktutvikling
krever store investeringer, men
nar lgsningen er bygget er
marginalkostnaden ved én ekstra
kunde neer null. Store kundebaser
gir mer data, som forbedrer
produktet og styrker
personalisering.

Menon
Economics

Hva skaper markedskonsentrasjon?

)

/

®-®
Nettverkseffekter

Jo flere underleverandgerer og
kunder som bruker lgsningen jo
mer attraktiv er den. Verdien
ligger i at «alle» bruker samme
system

=

Kontroll over
neokkelressurser

Enkeltaktgrene kontrollerer egne
datasentre og sikkerhets-
infrastruktur. De har ogsé direkte
tilgang til kundene gjennom
etablerte partnernettverk.

Markedskonsentrasjon

Har du spgrsmal?

Fusjoner og oppkjop

Oppkjep av nisjeaktarer,
teknologi og fremtidige
konkurrenter gjor at store
plattformer kan bli bredere,
sterkere og vanskeligere a
utfordre.



Har du spgrsmal?

Hvorfor er det sa vanskelig a bytte?

Eksterne barrierer Interne barrierer
[a95)
’: :( Ufrivillig bundling i gkosystemet @ Kompetanse og kapasitet
5 S . .
\Q Egress-avgifter og byttekostnader m ] ga?ir;l/tglse:iitlxlrliz?;?JOner 0g
@@@ Nettverkseffekter @,@@ Nettverkseffekter
Innlasing og
avhengighet
@%D Begrenset interoperabilitet @@ Arbeidsprosesser
Menon

Economics 23



Nar er markedskonsentrasjon et problem?

Menon
Economics



Har du spgrsmal?

OfH0

Nar er markedskonsentrasjon et problem? :J ﬁ
i

USB-C Standarden... ... Insulinkrise 1 USA

Menon
Economics 25 iStock: Supersmario, iStock: ugurhan



Nar de store leveranderene bruker sin markedsmakt oppstar et ,

effektivitetstap — og det gar utover kundene

Frikonkurranse

Pris

Konsumentoverskudd
(betalingsvilje fratrukket
kostnad)

Tilbud/marginalkostnad:

avhenger av kostnaden ved &
produsere en enhet til av
skytjenester

Ettersporsel: offentlig
sektors betalingsvilje

Menon
Economics

> Volum

Pris

26

A

Har du spgrsmal?

Monopol/Oligopol

Produsentoverskudd

(monopolist sitt

overskudd)

/

Effektivitetstap
(tap av omsatt volum,
ettersom offentlig sektor
ikke far kjopt tjenester
de er villige til & betale
for til markedspris)

Tilbud/marginalkostnad:
avhenger av kostnaden ved &
produsere en enhet til av
skytjenester

" Inntjening under
“monopolsituasjon

Ettersporsel: offentlig
sektors betalingsvilje

> Volum




Har du spgrsmal?

Markedskonsentrasjon er ikke et problem for det brukes
for a skade konsumentene

WTP

Monopolrente (over MC)

Konsumentoverskudd

Konsumentoverskudd

Monopolrente

Monopolrente

MC T .
Oppstart / nye kontrakter Etter innlasing Fornyelse (full lock-in)

Konsumentoverskuddet overfores trinnvis til monopolisten — opp til byttekostnadene (S) er fullt utnyttet

Menon
Economics 27



Markedskonsentrasjon kan gi stordriftsfordeler og effektiviserings
gevinster, men ogsa gkte priser og sikkerhetsrisiko -

=]

Nytteeffekter av markedskonsentrasjon

Kostnads-
effektivitet

Felles gkosystemer

Hgyere sikkerhet
og palitelighet

Hgyere kvalitet pa
produktene

Menon
Economics

Skalafordelene bidrar til at leveranderene kan drifte mer
effektivt. Skyarkitekturen gir i tillegg lavere kostnader ved a
dele pa beregnings- og lagringsressursene. Det muliggjor
lavere priser.

Felles leverandgrer bidrar til at systemene i offentlig sektor
snakket godt sammen, og muliggjor datadeling og
samskaping.

De store leveranderene investerer stort i datasikkerhet,
redundans og global oppetid som smé akterer vanskelig kan
matche.

De enorme investeringene innen produktutvikling (spesielt
KI) spres over store kundegrupper. Produkt- og brukerdata
er en feedback-loop som ytterligere styrker produktene.

Har du spersma

{LF

Skadevirkninger av markedskonsentrasjon

Hoye og
uforutsigbare
priser

Strategisk og
geopolitisk
avhengighet

Konsentrasjons-
risiko

® X

Svekket norsk
innovasjonsevne

o8

28

Markedsmakt gir leveranderen mulighet til & kreve haye
priser, over marginalkostnaden. Det gir effektivitetstap.
Prisingsmodellene i skymarkedet kan fremsta komplekse og
lite transparente for kundene og regulator

Teknologiavhengighet kan gi strategisk og geopolitisk
avhengighet. Man har sett at tilgangen pa teknologi brukes
som et politisk pressmiddel.

Sterre sarbarhet for feil, sikkerhetsbrudd og driftsavbrudd
nar markedet er konsentrert rundt én leverander.

Hoye etableringsbarrierer og oppkjop av potensielle
konkurrenter gjor det krevende for norske akterer 4 etablere
seg. Det kan bidra til at innovasjonen loftes ut av Norge.



Hvilke utviklingstrekk ser vi 1 Norge?

conomics



Har du spgrsmal?

Vi star ved et vendepunkt

1 Okte kostnader

2 Sikkerhetsrisiko

3 Svekket innovasjon

Menon
Economics 30



1 Okte kostnader Har du spgrsmal?
[ | I [ |
i o, STt
Leverandgravhengighet bidrar til at sektor binder seg til HE gﬁ%
et kostnadslep =

Utgifter til leie av datasystemer (arlige lisenser m.m). Kilde: Statsregnskapet

[9)}
1

CAGR = +20%

Milliarder kroner
w N

N

[ury

o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Menon
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1 Oktekostnader Har du spgrsmal?
[ I [
i o, A
Statlige virksomheter opplever i starre grad enn for at haye og 4 Eﬁﬁ
uforutsigbare utgifter er til hinder for digital utvikling =

Hoyere IKT utgifter enn forventet er i stor eller svzert stor grad til hindring for utvikling av digitale
tjenester. Andel av statlige virksomheter. Kilde: SSB Tabell 10611.

60%

54%

50% [

40%

31%

30% |

20% [

10%

0%

2014 2020 2025

Menon
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2 Sikkerhetsrisiko Har du spgrsmal?

Dataene vare ligger i oskende grad i utlandet, og systemene eies af:
andre enn oss n

* Cloud Act (2018): USA kan kreve utlevering av

data fra amerikanske s elskap uavh engi g. «Manglende kontroll over viktige data og systemer kan svekke statens

evne til a levere sentrale offentlige tjenester»
. . . NSM (2023)
* Serverens plassering beskytter ikke. Lagring av

data i Norge av amerikanske selskap beskytter ikke

mot Cloud Act.
«Manglende kontroll over IKT-systemer kan svekke Norges

« EU Data Act (2024): Motvirker delvis Cloud Act. suverenitet, territorielle integritet og demokratiske styreform»
NSM (2023)

* EUs Cloud and AI Development Act (juni 2026)
krever garanti mot deling av data med tredjeland.
«Microsoft selv har uttalt at de ikke kan garantere uforstyrret levering

av tjenester uavhengig av den amerikanske presidentens politikk»"
Likestillings- og diskrimineringsombudet (2026)

Menon "https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/20

Economics 33 25-2026/inns-202526-225s.pdf
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2 Sikkerhetsrisiko

Digital avhengighet kan brukes som politisk pressmiddel

Verden | Den internasjonale straffedomstolen

De forsoker a stanse verdens verste
forbrytelser. Slik straffes de av USA.

Qver natten mistet de tilgang til Apple, Paypal og bankkontoene sine. Amerikanske
sanksjoner griper langt inn i hverdagen til dommerne ved Den internasjonale
straffedomstolen.

Menon
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IMPOSING SANCTIONS ON THE
INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

The White House February 6,2025

By the authority vested in me as President by the Constitution and the laws of the United
States of America, including the International Emergency Economic Powers Act (50 US.C.
1701 et seq.) (IEEPA), the National Emergencies Act (50 U.S.C. 1601 et seq.) (NEA), section
212(f) of the Immigration and Nationality Act of 1952 (8 U.S.C. 1182(f)), and section 301 of title
3, United States Code.

I, DONALD J. TRUMP, President of the United States of America, find that the International
Criminal Court (ICC), as established by the Rome Statute, has engaged in illegitimate and

baseless actions

geting America and our close ally Israel. The ICC has, without a
legitimate basis, asserted jurisdiction over and opened preliminary investigations concerning
personnel of the United States and certain of its allies, including Israel, and has further
abused its power by issuing baseless arrest warrants targeting Israeli Prime Minister
Benjamin Netanyahu and Former Minister of Defense Yoav Gallant. The ICC has no
jurisdiction over the United States or Israel, as neither country is party to the Rome Statute or
amember of the ICC. Neither country has ever recognized the ICC'’s jurisdiction, and both
nations are thriving democracies with militaries that strictly adhere to the laws of war. The

ICC's recent actions against Israel and the United States set a dangerous precedent, directly

Har du spgrsmal?

https://www.nrk.no/urix/trump-beordrar-sanksjonar-mot-den-

internasjonale-straffedomstolen-_icc -1.17257498
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2 Sikkerhetsrisiko

Konsentrasjon gjennom en glidende avhengighet blir et kontroll- [=]

og suverenitetssporsmal

Konsentrasjon i kritiske systemer
flytter kontroll, ikke bare kostnad
og innovasjon

Menon
Economics

<<<<<<

Announcements

Statement on the
US government
directive to suspend
access to Fable
5 and Mythos 5

12.juni 2026

The US government, citing national
security authorities, has issued an export
control directive to suspend all access to
Fable 5 and Mythos 5 by any foreign
national, whether inside or outside the
United States, including foreign national
Anthropic employees. The net effect of
this order is that we must abruptly
disable Fable 5 and Mythos 5 for all our
customers to ensure compliance. Access
to all other Anthropic models will not be

ed ;
© anthropic.com ¢ JEEIH

|

DIGITAL SUVERENITET

Forsvaret vurderer krigsteknologi fra Palantir. Dilemmaet er
hvade magiiretur

Systemet Maven fra Palantir kan hjelpe Norge a vinne pa slagmarken, sier Forsvarets teknologidirektor Bjorn Tore Markussen, som

er imponert over hva det kan utrette. Men er det trygt d invitere det amerikanske tekselskapet inn i Forsvarets databaser?




2 Sikkerhetsrisiko

Komplementaritet gjor hvert neste steg billigere og mer verdifullt,|

mens byttekostnaden akkumuleres og forhandlingsmakten
forskyves til leveranderen

= [nnlésing fra tidligere valg
Effekt av neste valg

----- Samlet innlasing
e
2 .
5 Hvert steg er et lite, B
[} . -7
Z lokalt rasjoneltvalg ~  _---
= /T T
= -
— Pl

Identitet + Kontorstatte + Plattform + Drift +KI
Menon
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3 Svekket innovasjon

Nar skader konsentrasjon innovasjonen?

Frontlaget i sky
(modeller og infrastruktur)

&

|

Applikasjons- og
integrasjonslaget

Innovasjon

Sterk konsentrasjon Balansert Fragmentert

v

Konkurranseintensitet

Menon
Economics 37

Har du spgrsmal?




3 Svekket innovasjon Har du spgrsmal?

Fa selskap dominerer den norske tech-scenen

 Noen fa store selskaper star for storparten av 1000 stoarste techselskap i Norge etter omsetning. Kilde:

. o TechWatch
omsetningen, mens resten er en lang hale av sma.
25 ¢

Vi starter mange teknologiselskaper, men fa klarer
overgangen fra liten til stor.

N
=)

» Nar frontlaget i sky ligger ute og byttekostnadene er
haye, havner norske aktgrer i applikasjonslaget — der
skalering avgjer om verdien blir igjen.

—
[9)]

Omsetning (mrd. kroner)
=

» En pagaende konsolidering, drevet av kapitalmiljger
og store anskaffelser, trekker markedet mot faerre og
storre eiere.

o

(=]

250 500 750 1000

Menon
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3 Svekket innovasjon Har du spgrsmal?

Markedskonsentrasjon begrenser insitamentet til direkte
konkurranse

«Kill Zonex»-effekten N ,

Potensielt konkurrerende innovasjon kveles nér plattformen kopierer eller _ _

kjoper opp utfordrere. Det reduserer forventet avkastning og kan dempe VC-

finansiering i tilgrensende markeder. / - A

Innovasjonen omplasseres Konsekvens

Sma aktgrer innoverer fortsatt, men oftere som komplementere lgsninger.

De bygger innenfor plattformens gkosystem og pa plattformens premisser. « Markedet ser innovativt ut (nye
funksjoner, Al-integrasjoner), men den
underliggende markedsmakten forblir

N Strukturell avhengighet lslligrandret. .. . .
_ . . . e 1o o « Skillet mellom sustaining og disruptiv
_  Komplementar innovasjon kan gke plattformens verdi og innldsing for bade innovasjon er sentralt
1 brukere og konkurrende startups. Dette hindrer fremtidig konkurranse. '
Menon

Economics 39



Hva kan man gjore for a ta ned risikoen?

Menon
Economics



Ikke alt er like kritisk: Kritikalitet avhenger av rolle og

system

Sensitiv rolle [ _ H_(Dyest krav:
skjermingsverdig omrade nasjonal kontroll

Allmenn bruker, . 1 4y konsekvens
ikke-sensitivt omrade
1 1

Bruker / rolle /| omrade -

1
Kontorstgtte Fag- og Kritisk plattform Sensitive
saksbehandling og drift systemer og data

System /[ arbeidsoppgave -

Har du spgrsmal?

Et godt rammeverk graderer etter rolle og system: det stempler ikke all skybruk som like skadelig for kostnader, innovasjon og sikkerhet, og lar tiltakene

Menon
Economics

treffe der risikoen faktisk er hoy.



Oppsummering: Gradér risikoen, eie det permanente

Menon
Economics

Konsentrasjon er ikke
farlig i seg selv

Risikoen er kontroll,
ikke bare pris

Verdiskapingen skjer
der dataene samles

g_”P
4O X

Veien
videre

Den blir et problem nar tjenesten er essensiell, kunden er last inne og
standarden er proprieter. Som forskjellen mellom USB-C og insulinmarkedet.

Innlasing skjer gradvis gjennom sma, fornuftige valg, og for sensitive roller og
systemer blir selv kontorstatte kritisk. Derfor méa kravene graderes.

Frontlaget i sky ligger ute. Det norske handlingsrommet ligger i
applikasjonslaget, sa lenge vi beholder data og portabilitet.

Eie det permanente som data og styring.
Bygg for interoperabilitet og exit.

Bruk offentlige anskaffelser til 4 holde byttekostnadene nede, gke innovasjon hos
mindre aktorer og styrke konkurransen der vi kan pavirke den.

Har du spgrsmal?




Har du spgrsmal?

Menon
FEconomics




Introduksjon

Hanna Hjertas

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Har du sp@rsmél?

Nar var avhengighet blir var sarbarhet

Simen Bakke
Senior informasjonssikkerhetsradgiver, Politiets IT-enhet

Norwegian agency for public
B 2nd financial management



Kaffepause til 11:30

Falg MPS pa LinkedIn >

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Sesjon 2

Hanna Hjertas

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Panel discussion: Consentration risk in the Norwegian public sektor

Har du spgrsmal
til panelet?

Senior advisor Analyst Advisor CEO Scann QR-koden
Markedsplassen for Forrester Research Gartner Norge Radar Norway og skrivinn
skytjenester sparsmalet ditt

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Lunsj til 13:15

Falg MPS pa LinkedIn >

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Sesjon 3

Hanna Hjertas

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Vendepunkt?

Digital suverenitet i praksis — hva krever det av oss na?

Pal Wien Espen
Direktar infrastruktur, sikkerhet og forsvar | TEK Norge
DFQJ | Juni 2026



Har du spgrsmal?

Hva vi skal gjennom

Diagnosen
Markedet er dysfunksjonelt. Hva betyr det?

Bildet er sammensatt

Avhengighet er ikke alltid risiko. Suverenitet er ikke selvforsyning.

Hva er et vendepunkt?

Teknologi, regulering og geopolitikk konvergerer na.

TEK Norges posisjoner
Fire prinsipper for fremtidsrettet digital politikk.

Hva bor DF@ og offentlig sektor gjere?

Konkrete steg fra kontrakt til strategi.



Diagnosen vi er enige om



Har du spgrsmal?

Hva vi vet — og ikke kan bestride

leverandgrer kontrollerer 50 % av offentlig IKT-marked vekst i kommunalt IKT-spend siden 2018

av kommuner opplever hgye byttekostnader som vesentlig

byttekostnad relativt til arlig kontraktsverdi (Porter) utfordring

Oslo Economics/Capto (2026): «Enkelte beskriver det som tilneermet uoverkommelig a bytte ERP-system.»



Suverenitet har en strukturell grense

Uansett hvilken programvare som anskaffes, er Europa fremdeles avhengig av USA og Asia for maskinvare og halvledere.

PROGRAMVARE SaaS Microsoft - Google - Salesforce - ServiceNow - Adobe - Visma - SAP 20 % EU
PaaS / laaS Azure - AWS - GCP - OVHcloud - Scaleway 15 % EU
Hypervisor VMware - Red Hat - Nutanix - Citrix - Proxmox 8%EU
MASKINVARE Servere Dell - HPE - Inspur - Lenovo - NetApp
Nettverk Cisco - Juniper - Arista - Huawei
SILISIUM Chip-design Intel - Apple - Nvidia - AMD - Broadcom - ARM
Foundries TSMC - Intel - Samsung - SMIC - GlobalFoundries

Kilde: Europaparlamentets studie - Synergy Research Group - IDC - Eurostat - O3C



Har du spgrsmal?

Bildet er sammensatt

Avhengighet er ikke alltid risiko. Suverenitet er ikke selvforsyning.



To begreper vi ma holde fra hverandre

Digital suverenitet

Statens evne til & virke etter egne lover og normer —
ogsa i det digitale rom.

. Hvem setter reglene?
. Hvem kontrollerer kritisk infrastruktur?
. Hvem kan handheve lover og rettigheter?

. Hvem har reell pavirkning over digital utvikling?

Har du spgrsmal?

Kontroll over applikasjoner, data og infrastruktur — uten
a veere prisgitt andre lands lover eller leverandgrers
beslutninger.

*  Juridisk: Kan vi styre etter norske lover?
«  Strategisk: Kontrollerer vi egen retning?
*  Operasjonelt: Kan vi flytte lasninger uten lock-in?

*  Teknologisk: Kontrollerer vi teknologistacken?



Har du spgrsmal?

lkke én risiko — men mange nivaer

En generell advarsel mot hyperscalere er ikke riktig svar — og funker nok ikke i praksis heller..

UGRADERT DRIFT

Ordinaer kontorpakke, e-post, samhandlingsverktgy

— Hyperscalere kan brukes med standard kontraktsvilkar

SENSITIV FORRETNINGSINFORMASJON
Personopplysninger, strategiske planer, forskningsdata

— Strengere krav til databehandleravtaler og portabilitet

Nasjonal sikkerhet, kritisk infrastruktur, forsvarsnaer informasjon

— Europeisk eller nasjonal skylgsning pakrevd

Krav bor sta i forhold til sensitivitet.



Har du spgrsmal?

Cloud & Al Development Act (CADA)

Fire «suverenitetsnivaer» for offentlig skyinnkjap.

Data lagres og behandles pa ML kon_troII over Niva 2 + EU-utviklet maskin- Fullt EU-produsert og EU-
. databehandling og
EU-infrastruktur : 0g programvare kontrollert stack
leverandgrkjede
Allmenn offentlig sektor Sensitiv forvaltning Kritisk infrastruktur Forsvar og NSM-sektor

Kommisjonen kan palegge NIS2-regulerte virksomheter a gjennomfagre suverenitetsvurderinger av sine
skyleverandgrer. Dette vil direkte bergre TEK-medlemmer.



Har du spgrsmal?

Ved et vendepunkt?

Teknologi, regulering og geopolitikk konvergerer na — og skaper en reell mulighet.



Tre drivkrefter treffer samtidig

Teknologisk skifte

. Apne grunnmodeller (Llama,
Mistral, Gemma) er tilstrekkelig
kapable (?)

. Domenespesialiserte modeller —
her har Europa en mulighet

. Agentlag og orkestrering:
verdiskapning flyttes bort fra rakraft

. Europeisk konkurransedyktighet:
reell mulighet — ikke bare et hap

Regulatorisk rammeverk

EU Data Act art. 23-35: rett til
portabilitet og leverandgrbytte fra
2025

CADA: europeisk infrastruktur-
satsing

NIS2: forsyningskjede
risikovurderinger na obligatorisk

Ny anskaffelseslov: sikkerhet og
beredskap forankret i formalet .
Men...

Har du spgrsmal?

Geopolitisk vekker

Trump-administrasjonen utfordrer
CLOUD Act og transatlantisk tillit

Kaspersky utfaset. Huawei.
Geopolitikk trumfer kontrakter

U.S.—EU Data Privacy Framework:
stabiliteten er usikker

NSM 2026: «Kan gjgre det umulig
a bruke utenlandske tjenester»



Har du spgrsmal?
Deutschland Stack: modulaer arkitektur som svar

Tyskland satser pa komponentbasert suverenitet.

Hva er Deutschland Stack?

Suverenitet oppnas ikke ved a eie
Utskiftbar compute — europeiske skyleverandarer, OpenStack, on-prem plattformen — men ved a kunne bytte
ethvert lag uten a miste resten.

Kubernetes-basert orkestrering (Sovereign Cloud Stack) — én standard, mange Forankret i:
leverandgrer

Sovereign Cloud Stack (SCS) — OSBA-
initiert, 20+ europeiske leverandgrer

Moduleere applikasjoner med apne API-er — bytte ett lag pavirker ikke resten . ZenDiS — statlig organ for digital suverenitet
(opp. 2022)

Gaia-X — europeisk datainfrastrukturinitiativ

. BSI Grundschutz — integrert i
Gaia-X-kompatibel datadeling — DSGVO-samsvar innbygd fra start plattformkravene



Arkitekturskiftet: fra tunge plattformer til lette agentlag ?

Har du spgrsmal?

Kl endrer hva som er «kritisk infrastruktur» — og dermed hva Europa bgr investere i.

NAVZAERENDE PARADIGME

Hyperscale infrastruktur

Enorme datasentre, proprietezer maskinvare — krever hundre milliarder i
investering

Store grunnmodeller

GPT, Gemini, Claude — trent pa billioner tokens, krever tusenvis av
spesialbrikker

Proprietzere plattformer

Azure Al, AWS Bedrock, Vertex — lock-in via APl-avhengighet

NESTE PARADIGME ?

Apne grunnmodeller

Llama, Mistral, Gemma — apne vekter, kan kjgres lokalt eller pa
standard maskinvare

Domenespesialiserte modeller

Fintunet pa lokal helse-, juridisk- og industridata — et fortrinn ingen kan
kjgpe

Agentlag og orkestrering

Autonome agenter som sammensetter verktgy — verdien skapes i
arkitektur, ikke rakraft

Europeisk konkurransedyktighet: reell mulighet.
Domenekunnskap og tillit er ikke-kopierbare fortrinn.



Hva betyr dette for Norge?

Modulaeranskaffelse senker byttekostnaden strukturelt — uten a kreve nasjonal «selvforsyning».

. ERP-leverandgren eier hele stacken — du bytter alt eller
ingenting

. Prisgkning rammer hele plattformen simultant — ingen del
kan reforhandles

. Kl-lag tvinges gjennom leverandgrens proprieteere API
. Exit-kostnad 3—-5x fordi ingen enkeltkomponent kan |gsrives

. Norsk IKT-kompetanse bygges ikke — vi integrerer, vi eier
ikke

Har du spgrsmal?

e

Modulart (Deutschland Stack-modellen)

. Bytt infrastrukturlaget uten a rere applikasjonslaget — reell
exit-evne

. Prisgkning hos én leverandgr trigger en anbudsrunde

. Apne API-er gir valgfrihet i KI-lag — norsk domenedata kan
utnyttes

. Lavere byttekostnad: konkurranse skjer pa komponentniva

. Norsk teknaeringsliv konkurrerer pa moduler — kompetanse
bygges og konkurranseevne skapes

Mulig strategi ogsa for Norge: Stille modularkrav — ikke leveranderkrav — i nye anskaffelser?



Kl-paradokset vi ikke snakker nok om

Vi bruker milliarder pa & sikre at data lagres pa europeisk
infrastruktur — men norske virksomheter mater daglig sensitiv
informasjon inn i KI-modeller uten tilsvarende krav, oversikt
eller regulering.

CADA regulerer lagringsstedet.

Men ikke behandlingsstedet i Ki-kontekst.

Har du spgrsmal?

Skaper en ny avhengighet — som kan skrus
av og pa ila sekunder, jf helgens
eksportforbud pa Anthropics siste modeller.

Mer sarbart enn hardware og software, og
antakelig mer sarbart ogsa.



TEK Norges fire posisjoner

Prinsipielle standpunkter — ikke tekniske svar.



Hva bgr politikken svare?

To spor som ma kjgres parallelt — og ikke forveksles.

SPOR 1
Sats pa neste bglge — ikke forrige

Domenemodeller, ikke megamodeller

Utvikle policy for domeneapproach | offentlige anbud

Agentlaget som strategisk satsing

Orkestrering, verifikasjon og tillit er omrader Europa kan lede

Apen kildekode som suverenitetsstrategi?

Klare retningslinjer for apen kildekode som del av innkjgpsstrategi

Hva med CADA og Chips Act?

Treffer investeringene infrastrukturen som gir konkurranseevne om 5 ar?

Tett Kl-paradokset

Hvilke datatyper kan brukes i hvilke modelltyper og kontekster

Suverenitetsvurdering ma gjelde modellbruk, ikke bare lagring

Konkrete krav og veiledning

DigDir bgr utgi bindende retningslinjer for tredjeparts Kl-verktgy

Har du spgrsmal?




Har du spgrsmal?

TEK Norges fire posisjoner

1 Risikobasert klassifisering p Exit-strategi = portabilitet
Krav til data og infrastruktur ber sta i forhold til sensitivitet og Suverenitet males i friheten til a8 velge annerledes i morgen — ikke
kritikalitet. Vi trenger hyperscalere — noe annet hemmer innovasjon leverandgren i dag. Data Act art. 23—35 gir allerede rettigheter til bytte
og kan bryte EJS-regler. Gradert informasjon, helsedata og kritisk og apne standarder. Disse reglene gagner norske og europeiske
infrastruktur: strengere krav. alternativleverandgrer.

3 Nordisk og europeisk — ikke nasjonalt i} Like vilkar — ikke proteksjonisme
Norge er for lite til brede nasjonale Igsninger alene. Felles nordiske Norske alternativer skal konkurrere pa merit, ikke kunstig favorisering.
innkjap, standarder og datasentre — slik vi gjer i forsvar. EU-kobling: Funksjonelle anskaffelseskrav. Fokus pa innovasjon og sikkerhet — vi

EuroStack, CEPS-anbefalinger, Data Governance Act. ma beholde konkurransekraft. Vi trenger hyperscalere med videre!



Hva bgr DFQ og
offentlig sektor gjore?

Fra erkjennelse til konkret handling.



Har du spgrsmal?

Vendepunkt — ja.

Men vendepunktet handler ikke bare om hva vi er avhengige av.

1 Byttekostnadene er reelle — men exit-evne bygges gjennom portabilitet og apne standarder, ikke ved a kaste ut hyperscalere
2 Kl-paradokset ma vi passe pa na — data mates inn uten politikk, uten tilsyn, uten klassifisering
3 Vendepunktet er at vi na har verktgy: mulig strategi, alternativer, regulering, apne modeller og innkjgpermakt

pwe@teknorge.no | www.teknorge.no



Har du spgrsmal?

Sparsmal

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Introduksjon

Hanna Hjertas

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Panelsamtale: Fra innsikt til handling

Har du spgrsmal
til panelet?
Scann QR-koden

Seniorradgiver Programdirektor Managing partner/ daglig Direktar Infrastruktur, -
Markedsplassen for Markedsplassen for leder sikkerhet og forsvar og skr:v In n.
skytjenester skytjenester Menon Economics TEK Norge spgrsmalet ditt

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Takk til panelet! Sa, en liten oppsummering

Hanna Hjertas

Norwegian agency for public
mmmmmm 2nd financial management



Diversifisering, gkt kjgpermakt

og
av markedene

Vi ma bryte innlasingen, sikre innovasjon, cybersikkerhet og et velfungerende marked. Har dulsporsmal?




En legsning i tre sgyler: volum-aggregering og Norden

SOYLE 1: FORSYNING

* Markedet kan ikke hjelpe oss?
* Frankrike: Cloud de confiance.
* Tyskland: Sovereign Cloud Stack.

» Apne standarder i alle nye kontrakter.

e KS Digital, NSM, DF@/MPS, SGP

NIS2: forsyningskjede-
risikovurderinger. Al-trusselen er reell.

SOYLE 2: UTNYTT
Bryt innlasingen

* Exit-klausuler, sletteklausuler,
pristak, transition assistance

* MPS: 500+ virksomheter som én
kjgper — fragmentering er
leverandgrens forsvar.

* Bytt leverandgr! Fa ned byttekost

Virksomheter som én
forhandlingspart (MPS 419++/1.600)

SOYLE 3: MARKEDSMAKT
Alternativ

* Open-source, open-weights

* Behold krav til funksjonalitet

e |verata sikkerhetskravene
* Vurder alminnelig kjgperrisiko

Norden 8+ land

Nordic-Baltic Cloud Connect- Har du sparsmal?
nordisk-baltisk kjgpermakt -




Strategiene for digitalisering og gkt
strategisk digitalt handlingsrom ma
forenes til

Har du spagrsmal?

Vima raskere enn aktgrene utnytter avhengighetene kommersielt eller sikkerhetsmessig.




Neste Skyforum

17. september 2026



Takk for oss!

Na: Mingling og noe sgtt a spise

Bli sa lenge dere vil! (men senest til 15:00)

B \orwegian agency for public
mmmmmm and financial management
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